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Bundesamt fir Migration
Abteilung Arbeit und Integration
3003 Bern

Zurich, 15. Oktober 2010 HSC

Revision der Verordnung tiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu dieser Revision Stellung nehmen zu kdnnen. Diese
sieht vor, den bisherigen Kontingentenpool fur Bewilligungen an Drittstaatsangehdrige und fur
Bewilligungen fur Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-Staaten in zwei verschiedene Pools
zu trennen. Weiter will die Vorlage den ,,unberechtigten oder missbrauchlichen Bezug von
Sozialleistungen durch EU/EFTA-Staatsangehorige* bekampfen. Wir haben die Vorlage gepruft
und nehmen dazu wie folgt Stellung:

1. Aufteilung des Kontingentenpools

Mit der vorgeschlagenen Zweiteilung sind wir an sich einverstanden. Sie verbessert die Trans-
parenz und entspricht den geteilten Zustandigkeiten (Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA:
Kompetenz Kantone; Arbeitskrafte aus Drittstaaten: Kompetenz Kantone und Zustimmungs-
verfahren Bund. Bezlglich der Aufteilung der Kontingente auf die beiden Kreise EU/EFTA

sowie Drittstaaten fehlt uns eine erlauternde Begriindung. Die Grinde fir die konkret gewéahl-
te Aufteilung sind zumindest aus der Unterlage nicht klar ersichtlich.

Formell weist die Vorlage zudem noch einen Fehler auf: Zweifellos muss Art. 20 Abs. 4 gestri-
chen werden, er macht im neuen Zusammenhang keinen Sinn mehr. Er bezieht sich auf
EU/EFTA-Staaten und wird ja durch Art. 20 a ersetzt.
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2. Zur Hohe der Kontingente (Anhang 1 zu Art. 19 und 19a; Anhang 2 zu Art. 20 und 20a)

Nicht angesprochen wird in der Unterlage die Hohe der Kontingente. Jedoch ist bekannt, dass
sich vor allem Wirtschaftskreise fir die Erh6hung dieser Kontingente aussprechen. Wir sind
hier der Ansicht, dass Vorsicht am Platz ist. Zum einen hat der Bundesrat im Zusammenhang
mit dem freien Personenverkehr gegeniiber der Offentlichkeit immer erklart, dass im Gegen-
zug zu dieser Offnung — die der KV Schweiz unterstiitzt hat — der Zuzug aus Drittlandern re-
striktiv gehandhabt werde. Das Vertrauen der Bevdlkerung, dass der Bundesrat diesen Grund-
satz beachtet, darf nicht aufs Spiel gesetzt werden. Zentral ist weiter, dass bei Bewilligungen
das Prinzip des Inlandervorranges eingehend gepriift wird: Finden sich flr eine Stelle tatsach-
lich keine Bewerber aus der Schweiz oder aus dem (grossen!) EU/EWR-Raum? KV-Mitglieder -
insbesondere aus dem IT-Bereich — dussern immer wieder die Besorgnis, dass IT-Stellen — die
zum Teil bisher von Arbeitnehmenden aus der Schweiz besetzt waren — von Drittstaatangeho-
rigen besetzt werden. Dabei steht bei ihnen die Vermutung im Raume, dass die Arbeitsbedin-
gungen eine nicht unwesentliche Rolle fur diesen ,,Austausch* spielten.

Einer allfélligen Erhdhung der Kontingente fir Drittstaatangehdrige stehen wir sehr
zuriickhaltend gegentiber. Hierfir wéaren in jedem Fall klare Kriterien nétig, und wei-
ter mussten Kontrollen betreffend Inlandervorrang vor Ort wahrgenommen werden.

2. Striktere Uberpriifung der Aufenthaltsberechtigung bei arbeitslos gewordenen EU/EFTA-
Staatsangehdrigen

Der KV Schweiz teilt grundsatzlich die Meinung, dass ein missbrauchlicher Bezug von Sozial-
leistungen nicht hingenommen werden kann. Wir fragen uns aber, ob der Sachverhalt des
Missbrauchs in der heutigen Praxis wirklich 6fter gegeben ist. Dass hier nicht dramatisiert
werden darf, geht u.a. aus der Antwort des Bundesrates auf eine Interpellation von NR Borto-
luzzi (09.4273) hervor. Die nunmehr konkret vorgeschlagene Regelung muss unseres Erach-
tens auch mit der Bestimmungen des Freiziigigkeitsabkommens abgestimmt werden. Letzte-
res sieht vor (Anhang I, Art. 6 Abs. 1), dass die Gultigkeit der Aufenthaltsbewilligung ,,anlass-
lich der ersten Verlangerung — d.h. nach 5 Jahren Aufenthalt in der Schweiz — beschrankt
werden kann, ,,wenn der Inhaber seit mehr als zw6lf Monaten unfreiwillig arbeitslos ist“. Die
in der Vorlage in Art. 82 Abs. 6 Lit. a vorgeschlagene Meldepflicht bereits nach 6 Monaten
erscheint tibertrieben bzw. miisste zumindest einer Kosten-Nutzen-Uberlegung unterzogen
werden. Arbeitnehmende aus dem EU/EWR-Raum werden zudem nach 6 Monaten Arbeitslo-
sigkeit generell einem Rechtsmissbrauch-Verdacht unterstellt..
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Wir danken lhnen fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfiihrungen schenken.
Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

lic. iur. Peter Kyburz lic. iur. Barbara Gisi
Generalsekretar Leiterin Angestelltenpolitik
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