N

sschweiz

sec suisse - sic svizzera

Staatspolitische Kommission des Standerates
Sekretariat
3003 Bermn

Per E-Mail an: pk.cip@admin.ch

24. April 200g HSC

Vernehmlassung: 08.515 Pa. lv. Bedingter Riickzug einer Volksinitiative im Fal! eines indirek-
ten Gegenvorschlags

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Parlamentarischen Initiative dussern zu
kénnen. Die Vorlage will neu ermdgtichen, dass Initiantinnen und Initianten eine Volksinitiati-
ve bedingt zurlickziehen kénnen, falls ein indirekter Gegenvorschlag vorliegt. Scheitert letzte-
rer in einer allfalligen Referendumsabstimmung, dann wiirde die Volksinitiative gleichwohl
noch zur Abstimmung kommen. Die vorgeschlagene Neuregelung ist flir den KV Schweiz, der
im Verlaufe seiner Geschichte mehrfach das Instrument der Volksinitiative ergriffen hat, von
grossem Interesse.

Grundsétzliches

Wir haben diesen Vorschlag gepriift, und wir kommen zu derselben Schlussfolgerung, wie sie
im erlauternden Bericht der SPK zu finden ist: Es handelt sich um eine Losung im Interesse
aller Beteiligten. Das /nitiativkomitee gewinnt, indem es eine Kompromissidsung des Parla-
mentes akzeptieren kann, ohne das Risiko einer Nullidsung einzugehen. Ein Misstrauen, das
Partament lanciere einen letztlich nicht ernst gemeinten indirekten Gegenvorschlag, nur um
eine Initiative zu ,bodigen®, wird gegenstandslos Das Parlament gewinnt, indem die Akzep-
tanz eines Kompromissvorschlages (indirekter Gegenvorschlag) beim Initiativkomitee steigt.
Und auch der Entscheidspielraum der Stimmberechtigten wird besser respektiert: sie kdnnen
ihre Préiferenzen zu einer Initiative und einem indirekten Gegenvorschlag materiell klar dus-
sern, ohne taktische Abstimmungsiiberlegungen anstelien zu mussen?. Der Spielraum flir

1 Heute gelangt in der Regel zuerst die Initiative und erst spéter der indirekte Gegenvorschlag zur Abstimmung.
Schitzt eine stimmberechtigte Person den Inhalt des indirekten Gegenvorschlags als sinnvoller ein als die
Fortzsetzung auf néchster Seite
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tragfihige Kompromissldsungen wird dadurch verbessert, was auch dem politischen Klima
dienlich wére.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Die konkret vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte
(BPR) und die Anderungen des Parlamentsgesetzes (ParlG) erscheinen uns sinnvolt und
zweckmiissig. Insbesondere handelt es sich um folgende Bestimmungen.

Art. 73 a (neu)

Dieser Artikel enthilt die Spielregeln fiir den bedingten Rlckzug. Geméss Absatz 2 kann das
Initiativkomitee seine Volksinitiative dann zurlick ziehen, wenn die Bundesversammiung
spatestens gleichzeitig mit der Schlussabstimmung (iber die Volksinitiative einen indirekten
Gegenvorschlag in Form eines Bundesgesetzes verabschiedet. Der Rlickzug der Volksinitiative
erfolgt unter dem Vorbehalt, dass der indirekte Gegenvorschlag spéter nicht in der Volksab-
stimmung abgelehnt wird.

Absatz 3 regelt die Einzelheiten. Der bedingte Riickzug wird wirksam, wenn
a) die Referendumsfrist gegen den indirekten Gegenvorschlag unbeniitzt abgelaufen ist
b) feststeht, dass ein ergriffenes Referendum nicht zustande gekommen ist

¢) die Volksabstimmung {iber den indirekten Gegenvorschlag stattgefunden hat und die-
ser Gegenvorschlag rechtsverbindlich angenommen worden ist (Erwahrung des Ergeb-
nisses durch den Bundesrat).

Art. 74 Abs. 2 bis (neu)

Hier wird der Fali geregelt, dass die Initiative aufgrund eines vorliegenden Gegenvorschlages
bedingt zuriickgezogen worden ist, der Gegenvorschlag nun aber in der Volksabstimmung
gescheitertist. In diesem Fall muss der Bundesrat die Initiative innert zehn Monaten ab dem

Zeitpunkt der Erwahrung des Resultates der Volksabstimmung dem Volk und den Stdnden zur
Abstimmung unterbreiten.

zugrunde liegende initiative, Hiskiert sie im heutigen System, dass sie aus taktischen Ubertegtngen der Inftiati-
ve zustimmen muss, auch wenn deren Inhalt flr sie nicht optimal ist, Resultiert ein Nein zur Initiative, besteht
das Risiko, dass spiter auch der (aus ihrer Sicht sinnvoilere) Gegenvorschlag abgelehnt wird und somit iber-
haupt nichts vom grundsitzlich befiirwortenden Anlicgen realisiert wilrde. Resultiert in der Initiativabstimmung
aber ein ja, wiirde der indirekte Gegenvorschlag —- den die betreffende Person ja materiell als besser einschétzt
- palitisch nicht mehr weiterverfolgt. Die jetzt vorgeschlagene Neuregetung wiirde in der Praxis dazu flhren,
dass zuerst (iber den (allflligen!) Gegenvorschlag abgestimmt wiirde, und nur wenn dieser abgelehnt wiirde
spater noch {iber die Initiative entschieden werden miisste.
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Als sinnvoll erachten wir auch die damit zusammenhingende Anderung des Parlamentsgeset-
zes bzw. die in Art. 105 Abs. 1% (neu) vorgesehne Moglichkeit, die parlamentarische Behand-
lungsfrist fiir eine volksinitiative um max. ein weiteres Jahr zu verlangern, wenn ein mit dieser
Initiative eng zusammenhingender indirekter Gegenvorschlag sich noch in der Differenzbe-
reinigung befindet.

Einverstanden sind wir auch mit der Uebergangsregelung, wonach das neue Recht ab
Inkrafttreten bereits auch fiir alle hdngigen — und nicht nur neue - Volksinitiativen gelten soll.

Wir danken Ihnen fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfithrungen schenken.

Kaufmannischer Verband Schweiz

lic. iur. Peter Kyburz
Generalsekretdr
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