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Eidg. Finanzverwaltung
Abteilung Ausgabenpolitik
Bernerhof

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zurich, 6. Mdrz 2006 HSC

Vernehmlassung zur Abgabe der Bundesbeteiligung am Unternehmen Swisscom AG

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns zu dieser Vorlage dussern zu kdnnen.

1 Grundsitzliche Uberlegungen sprechen gegen eine Abgabe der Bundesbeteiligung

Die Swisscom wurde 1998 von der Post abgetrennt. Das sich weiterhin mehrheitlich in Staats-
besitz befindliche Unternehmen hat sich seither in einem von grossen technologischen Um-
waélzungen und neuen Kundenbediirfnissen geprdagten Umfeld sehr gut behauptet und ent-
wickelt. Es hat seit der Verselbstandigung dem Bund in Form von Gewinnausschiittungen und

Aktienverkdufen Ertrdge von rund 10 Mrd. Franken eingebracht. Die Swisscom ist in der
Schweiz nach wie vor breit abgestiitzt, und sie hat bisher die Grundversorgung in einem
hohen Ausmass und ohne Kostenfolgen fiir den Bund gesichert. Die Swisscom stellt nicht nur
einen finanziell attraktiven, sondern auch einen technologisch erfolgreichen Anbieter dar, der
rund 15'000 Personen beschaftigt und auf allen Ebenen hochwertige, zukunftstréchtige Ar-
beitsstellen anzubieten vermag. Last but not least stellt die Swisscom zudem einen sehr
wichtigen Faktor im Ausbildungsbereich dar: Die Swisscom bietet — fiir uns als Angestellten-

und Berufsbildungsorganisation besonders wichtig - attraktive, entwicklungsfahige Ausbil-
dungspldtze auch im dualen Bereich an. Die Swisscom leistet insgesamt einen zentralen

Beitrag zum Aufbau und Erhalt eines Know how in einem hdchst zukunftstrédchtigen Wirt-
schaftsbereich.
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Viele dieser Leistungen sehen wir bei einer Preisgabe der Bundesbeteiligung gefdhrdet. Dies
gilt einmal fiir die Sicherung der Grundversorgung. Zweifellos kénnte auch ein anderer Anbie-
ter zur Ubernahme einer Schmalspurgrundversorgung — Telefonbiicher, Notrufkabinen etc. —
verpflichtet werden. Die Motivation, eine weiter gefasste Grundversorgung flaichendeckend in
der Schweiz anzubieten und vor allem auch weiter zu entwickeln, diirfte jedoch fiir Gesell-
schaften, deren Entscheidungszentren nicht mehrin der Schweiz angesiedelt sind, wesent-
lich geringer sein. Zwar hat der Bund geméss Fernmeldegesetz die Moglichkeit, die Aufwen-
dungen fiir die Grundversorgung auch von andern Anbietern einzufordern. Es liegt aber auf der
Hand, dass das Interesse fiir solche ,,auferlegten” Pflichtleistungen gedampft sein diirfte.
Anreize, diese von sich aus weiter zu entwickeln, sind wohl kaum vorhanden.

Finanzpolitisch vermag uns der Vorschlag, die Bundesbeteiligung zu verdussern, ebenfalls
nicht zu tiberzeugen. Der Verkauf der Swisscom-Aktien fiihrte fiir die Bundeskasse zwar zu
betrachtlichen, aber — im Gegensatz zu heute - nur einmaligen Einnahmen, die aufgrund der
Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes fiir die Schuldentilgung eingesetzt werden
mussten. Der Bund verzichtete im Gegenzug aber auf eine wichtige, langfristige Ertrags-
quelle.

In diesem Zusammenhang haben wir allerdings durchaus auch Verstandnis fiir Argumente,
dass mit den wirtschaftlichen Aktivitdten der Swisscom, insbesondere auch mit Ausland-
engagements, wirtschaftliche Risiken verbunden sind. Dabei scheint uns eine differenzierte
Betrachtung angebracht. Zum einen verhindern schon heute strategische Vorgaben, dass die
Swisscom Verpflichtungen im Bereich der Grundversorgungen libernehmen darf, die ja meist
langerdauernde Verpflichtungen beinhalteten und sowohl mit erheblichen finanziellen wie
auch politischen Risiken verbunden waren. Zweifellos ist es aber grundsatzlich wichtig, dass
Telekommunikationsunternehmen Kooperationen etc. eingehen konnen. Dafiir stehen ver-
schiedene Formen zur Verfiigung. Die Preisgabe der Bundesbeteiligung an der Swisscom
bildet fiir solche Kooperationen jedoch keine unausweichliche Vorbedingung. Auf einen Nen-
ner gebracht: Auslandengagements bieten gewisse 6konomische Risiken, letztere sind jedoch
dem Nutzen gegeniiberzustellen, den eine vom Bund mitbeeinflussbare Swisscom fiir die
schweizerische Volkswirtschaft und Gesellschaft insgesamt zu bieten vermag.

2 Zu den Vorschldgen zu flankierenden Massnahmen

Vorweg ist fiir uns nicht verstandlich, dass die flankierenden Massnahmen nicht Bestandteil
der Vorlage selber bilden, sondern nurim Anhang aufgefiihrt werden. Falls die Bundesbeteili-
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gung aufgegeben wiirde, muss gleichzeitig — und nicht erst in fernerer Zukunft - konkret disku-
tiert werden, welche ergdanzenden Massnahmen sich aufdrangen.

Offentlich-rechtliche Netzgesellschaft

Der Vorschlag, neu eine 6ffentlich-rechtliche Netzgesellschaft zu schaffen, an welche das
Festnetz der Swisscom ausgegliedert wiirde, erscheint — wie Sie selber im Bericht festhalten —
wenig geeignet. Ein heute vertikal organisiertes Unternehmen wiirde kiinstlich aufgespalten,
die Vorteile gemeinsamer Infrastrukturnutzung fiir unterschiedliche Dienstleistungen gingen
verloren. Die Grundversorgung diirfte sich kaum mehr dynamisch weiterentwickeln.

Maoglichkeit der Beteiligung des Bundes an Grundversorgungsunternehmen

Dem Bund wiirde hier im FMG mittels einer ,,kann-Formulierung“ die Kompetenz erteilt, sich
an Grundversorgungsunternehmen zu beteiligen, falls er dies als notwendig erachtet. Dieser
Vorschlag ist mit dhnlichen Nachteilen behaftet wie der vorhergehende Vorschlag fiir eine
Netzgesellschaft. Da die Grundversorgung allein nicht rentabel ist, ginge hier jede Dynamik
verloren.

Massnahmen zur Wahrung der Eigenstandigkeit der Unternehmung
a) Sperrminoritdt oder Beteiligungsobergrenzen

Weder Sperrminoritat noch Beteiligungsobergrenzen vermégen wirklich Einfluss zu verleihen.
Sie sind kein Ersatz fiir die Mitsprachemdglichkeiten, die mit einer Mehrheitsbeteiligung
verbunden sind.

b) Volksaktie oder Gratisabgabe der Aktientitel an die Schweizer Bevolkerung

Auch diese Vorschldge — entweder eine privilegierte Zuteilung von Aktientiteln an Kleinaktio-
ndre (Quote) verbunden mit einem Preisabschlag oder die Gratisabgabe - erachten wir als
wenig tauglich. Wie Sie selber in ihrer Unterlage betonen, vermdchten beide Varianten die
Eigenstandigkeit der Swisscom keineswegs zu sichern, im Gegenteil: Die meisten Kleinaktio-
ndre wiirden die Aktien umgehend verkaufen wollen, mit negativen Auswirkungen auf den
Aktienpreis. Die Swisscom-Aktien landeten auf diesem Wege rasch bei professionellen Gross-
investoren.

Fazit

Der Kaufméannische Verband Schweiz erachtet den Vorschlag fiir eine Swisscom-Privati-
sierung als politisch nicht ausgereift, als finanzpolitisch falsch und als volkswirtschaftlich

mit grossen Nachteilen behaftet. Wir pladieren fiir die unveranderte Beibehaltung der heuti-
gen Mehrheitsbeteiligung des Bundes. Die zweifellos auch bestehenden Risiken von Aus-
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landengagements durch eine sorgfaltige, langfristig orientierte Unternehmensstrategie abzu-
sichern. Wir sind {iberzeugt, dass Kooperationen und die Zusammenarbeit mit andern Anbie-
tern auch im Rahmen der heutigen Swisscom-Konstruktion moglich sind und dass die Swiss-
com weiterhin technologisch an der Spitze mitzuhalten vermag.

Freundliche Griisse

Kaufmannischer Verband Schweiz

Laurent Comte Prof. Dr. Edi Class
Vizeprdsident Generalsekretadr
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